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菲律宾贸易与工业部部长致辞 小费迪南德·马科斯总统阁下致辞

菲律宾贸易与工业部部长致辞

序言

在SGV & Co.发布2022年《对菲律宾投资指南》之际，我谨代表菲律宾贸易与工业部（贸工
部，DTI）向SGV & Co.致以诚挚的问候与祝贺！

菲律宾贸工部是菲律宾政府在贸易、工业和投资促进领域的监管部门，旨在支持经济增长，
创造就业机会。菲律宾将吸引外资直接投资（FDI）作为实现这些目标的工作重点之一，以摆
脱新冠肺炎疫情带来的影响，并提振经济。

在未来六年里，菲律宾贸工部将秉承马科斯政府的政策推力，重点关注：(1) 大中小企业
（MSME）的改造升级、技术提升和规模扩大；(2) 培养数字化转型和创新，增强竞争力；(3) 促

进和扶持区域发展；(4) 确保平价食品的可及性；(5) 将菲律宾出口行业重新配置为产业集
群；(6) 改善在菲律宾的营商便利性；(7) 创造有利的环境，吸引投资，扩大菲律宾出口市场的
准入范围；(8) 赋权消费者，同时保障消费者权益；以及(9) 将菲律宾贸工部转型为一个敏捷的
机构，响应菲律宾人民的需求。

随着我们进一步奋进成为亚洲的首选投资目的地，菲律宾吸引力和竞争力的提升仍是首要
重点。当务之急是强化实施能够促进和推进菲律宾营商便利的各项倡议。在《2022年世界竞
争力年报》排名中，菲律宾由去年的第52位升至今年的第48位。这是菲律宾政府不懈努力增
强国力的体现。但开启新纪元，面临新挑战，我们依然任重而道远。

正当我们重新刺激国内经济发展，树立投资者信心之际，SGV及时发布了2022年《对菲律宾
投资指南》，切实着重展现了菲律宾国家的经济前景。

菲律宾贸工部期望与SGV & Co.持续合作。我们坚信，贵公司将始终忠于使命，协助并支持潜
在投资者制定在菲律宾的业务拓展计划。让我们继续携手并进，迈向后疫情时代具有韧性和
包容性且更加光明的未来！

顺祝商祺！

ALFREDO E. PASCUAL
部长

小费迪南德·马科斯总统阁下致辞

序言

我在此诚挚问候SGV & Co.最新一期年刊《对菲律宾投资指南》的读者。

菲律宾在战胜了疫情冲击之后，仍面临寻求经济复苏（尤其是大中小企业）项目、政策和改革
的挑战。在努力保持经济向好态势的同时，重振在菲律宾的商业信心至关重要，尤其是在过
去几年深受影响的行业里。

本刊勾勒了菲律宾政府在未来几年内开拓引领国家经济复苏的路线。随着协作与对话的后
续开展，我预见将呈现更优良、更包容的营商方式。我们将一路披荆斩棘，收获繁花似锦。

今后，我们将始终铭记为实现繁荣昌盛而需保持竞争力、创造力和使命感。我坚信，本届政府
将坚持不懈地营造自由投资的社区环境，让投资者尽兴而来，满载而归。

因此，我诚挚欢迎大家来菲律宾营商，期盼并肩迈向更具创新性且更加光明美好的未来！

特此感谢，顺祝商祺！

FERDINAND R. MARCOS JR.
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菲律宾概况

第一大区
伊罗戈斯大区
烟草和芒果的主要产地

GRDP：6,086亿比索

CAR
科迪勒拉行政区
金属和非金属储地

GRDP：3,106亿比索

第二大区
卡加延河谷
顶级玉米产地

GRDP：3,899亿比索

第三大区
中央吕宋
国际转运中心

GRDP：20,208亿比索

NCR
国家首都区
工业相关产品，如化学
品、纺织品、服装、电子产
品、食品、饮料

GRDP：58,453亿比索

第四A 大区
甲拉巴松
菲律宾汽车之都 

GRDP：27,283亿比索

第四B 大区 
民马罗巴
水稻和椰子，大理石开采

GRDP：3,697亿比索

第五大区
比科尔大区
霹雳果、椰子、蕉麻、香
蕉、咖啡和菠萝蜜

GRDP：5,401亿比索

第六大区
西米沙鄢
肉类加工、造纸相关的家
庭手工业

GRDP：8,741亿比索

第七大区
中米沙鄢
鞋类、信息通信技术和信
息技术使能服务 

GRDP：11,958亿比索

第八大区
东米沙鄢
海产品、有矿藏的森林
保护区

GRDP：4,610亿比索

第九大区
三宝颜半岛
原木、木材、饰面薄板和
胶合板 

GRDP：3,979亿比索

第十大区
北棉兰老
油脂化学品、菠萝罐头

GRDP：8,729亿比索

第十一大区
达沃区
香蕉的主要产地

GRDP：8,820亿比索

第十二大区
南北哥苏库萨将
金枪鱼和其他鱼类制品

GRDP：4,725亿比索

第十三大区
卡拉加大区
海产品

GRDP：3,056亿比索

BARMM
棉兰老穆斯林自治区
鱼类制品、珍珠和船只

GRDP：2,629亿比索

各区域龙头产业和2021年区域国内生产总值（GRDP）
Region I

CAR

Region II

Region III Region IV-A

Region IV-B

Region V

NCR

BARMM

Region XIII

Region XII

Region XI

Region X

Region IX

Region VIII

Region VIIRegion VI
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Philippines at a glance Philippines at a glance

竞争力和效率指标

营商便利指数（2020年） 95 /190

物流绩效指数（2018年） 60 /160

纳税便利指数（2020年） 95 /190

全球竞争力指数（2020年) /14164

主要市场准入情况

菲律宾是通往东亚经济体的
天然门户

处于国际航运和航空的十字
路口

致力于实现经济可持续发展

75%
作为《巴黎气候变化协
定》的一部分，菲律宾
承诺到2030年减少温
室气体排放的比例

2020
在这一年，菲律宾中央
银行（BSP）制定了菲
律宾《可持续金融框
架》，要求银行在运营
中考虑可持续性原则

17
政府与联合国携手合
作，承诺从现在开始为
人类和地球的和平与
繁荣所设立可持续发
展目标（SDG）的数量

37 of 97 截至2022年6月，菲律宾
SDG目标实现的可衡量进
展

60 of 155 截至2022年6月，菲律宾
SDG指标实现的可衡量进
展

截至2022年12月的主要出口商品

截至2022年12月的主要进口商品

56%
电子产品

5%	 其他矿物产品
5%	 其他制成品
3%	 机械和运输设备
3%	 点火线组
2%	 椰子油
2%	 	化学品
2%	 金属部件
2%	 电子设备和零件
1%	 阴极和阴极截面
19%	 其他

24%
电子产品

17%
矿物燃料、润滑剂

8%	 运输设备
4%	 其他食品及活动物
4%	 工业机械和设备
4%	 谷物和谷物制品
3%	 制成品
3%	 电信设备
2%	 铁和钢
2%	 矿石和金属废料
29%	 其他

截至2022年12月的出口大国

6%	 新加坡
4%	 韩国
4%	 泰国
4%	 台湾地区
4%	 荷兰
3%	 德国
18%	 其他

截至2022年12月的主要进口国家

9%	 日本
9%	 韩国
6%	 新加坡
6%	 美国
6%	 台湾地区
5%	 泰国
5%	 马来西亚
2%	 澳大利亚
21%	 其他

16% 美国

14% 日本

27% 中国大陆

21% 中国大陆

10% 印度尼西亚

基础设施发展
截至2021年11月，菲律宾共设
立415个经济区。

297
个信息技术
园区

76
个制造业经济
区

22
个农工经济区

17
家旅游出口
企业

3
个医疗
旅游园
区

资料来源：菲律宾经济特区署（PEZA）
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菲律宾凭借充满活力的劳动力市场、各路投资和稳定的汇款，成为
东亚及太平洋区域最具活力的经济体之一。服务行业的强劲表现使
其商业活动保持畅旺，包括业务流程外包、旅游、金融和保险业以及
房地产。在全球金融危机（GFC）和新型冠状病毒大流行（“新冠疫情”
）这十年间，菲律宾的经济平均增长率为6.4%，高于前十年4.5%的
平均率。

艰难应对新冠疫情危机的影响后，菲律宾经济于2021年开始恢复，
凭借公共投资和外界经济回暖，实现增长5.6%。菲律宾将目光瞄准
中等偏上收入人群和经济经理，与国会携手并进，立誓将菲律宾重
新拉回高增长轨道。

2022年，经济发展势头强劲，增长了7.6%，高于政府6.5%至7.5%的
目标增长率。尽管由于外部冲击和通胀加剧，预计2023年增速放缓，
降至6.0%至7.0%左右，但预计此后将一路高涨。

经济团队还计划在2028年小费迪南德·马科斯总统任期结束时，将
菲律宾的贫困率降至9.0%。为了维持包容性增长，马科斯政府打算
继续实施占国内生产总值5-6%的基础设施计划，并贯彻最近颁布的
结构性改革（例如，《企业复苏和税收激励法案》、《外国投资法案》、《
公共服务法》、《零售贸易自由化法案》），使经济更具竞争力。菲律宾
已按时通过2023年预算，并提前发布了《2023-2028年菲律宾发展
计划》（PDP），有效传达了解决当前发展问题的决心。

经济概况 6.3 7.1 6.9 6.3 6.1

-9.6

5.6
7.6

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

新冠疫情封锁前，菲律宾在2020年之前的五年内，以6.58% 
的平均速率稳步增长。受新冠疫情爆发的严重冲击，菲律
宾的国内生产总值（GDP） 增长率跌至–9.5%，创东盟最低
纪录。全面封锁导致工作岗位大幅流失，2020年失业率为
10.3%，为2019年的两倍。在三大主要行业中，工业收缩幅
度最大，下降了13.1%，服务业次之，下降了9.1%，最后是
农业，下降了0.2%。尽管经济遭到重创，但菲律宾2021年的
GDP增长率为5.7%，在东盟地区排名第二，仅次于增长率为
7.6%的新加坡。汇款稳定增长是菲律宾发展的动因之一，原

因在于汇款保证了消费支出，占国内生产总值的70%以上。

2015年至2022年的实际国内生产总值增长率%

Agency 2023 2024

发展预算协调委员会（DBCC） 6.0% - 7.0% 6.5% - 8.0%

亚洲开发银行（ADB） 6.0% None

世界银行 5.4% 5.9%

国际货币基金组织（IMF） 5.0% 6.0%

截至2023年1月的预测情况

外国直接投资流入额（十亿美元）
菲律宾源源不断的投资归因于政府出台的基础设施计划和
外国直接投资（FDI）。新冠疫情虽在2020年阻断了资金流
入，但此后在2021年开始回升，总额高达124亿美元，创下菲
律宾历史新高。中央银行预计2022年FDI将达85亿美元，低
于此前预计的110亿美元。遵守环境、社会及治理（ESG）准
则可为其吸引更多外商投资。此外，随着《零售贸易自由化
法案》、《公共服务法》和《外国投资法案》的实施，放宽了先
前对外国投资者的部分限制，可能直接刺激FDI的增长。
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Economic overview Economic overview

菲律宾的投资等级

BBB+
评级及投资信息公司（Rating	and	
Investment	Information,	Inc.，简称“R&I”）

截至2022年4月，R&I将菲律宾的外币发行人评级维持在
BBB+。 
评级前景向稳，原因在于：

 •  对外债依赖不大
 •  外国直接投资稳定
 •  银行业稳定 

	• R&I持续关注新政府的政策，尤其是在关键基础设施
项目和结构改革方面

	• R&I预计2022年的预算赤字为7.7%，负债率略高于
GDP的60%	.

BBB
惠誉评级

惠誉评级确认了菲律宾长期外币发行人违约评级为
BBB，评级展望为“负面 

 • 负面展望的原因在于：
 •  菲律宾的中期增长前景
 •  财政调整 
 • 外部冲击的影响，如利率上涨、全球需求疲软以及

商品价格增长

截至2022年12月的菲律宾劳动力

66.4%
劳动参与率

95.7%
就业率

4.3%
失业率

12.6%
就业不足率

49.0M
万就业的菲律宾人

40.3
每周平均工作小
时数

基于2022年9月消费者物价指数（CPI）的当前实际最低工
资

区域 非农业
农业

种植业 非种植业

NCR 500.44 467.95 467.95

CAR 325.06 325.06 325.06

Region I 315.67 277.54 266.44

Region II 336.98 315.92 315.92

Region III 378.15 352.94 339.50

Region IV-A 371.79 342.74 342.74

Region IV-B 292.66 292.66 292.66

Region V 284.18 284.18 284.18

Region VI 382.98 348.94 348.94

Region VII 383.94 375.11 375.11

Region VIII 300.43 274.68 274.68

Region IX 303.63 279.41 279.41

Region X 330.79 320.61 320.61

Region XI 360.34 356.12 356.12

Region XII 308.98 291.35 291.35

CARAGA 294.86 294.86 294.86

BARMM 292.70 271.24 271.24

8%	 工厂和机器操作员及装配工
7%	 文职支持人员
7%	 工艺及相关贸易工作
5%	 专业人员
4%	 管理人员
3%	 技术人员和助理专业人员
<1%	 武装部队职业

30% 初级职业

24% 服务和销售人员

12% 农业、林业和渔业工人

行业
业务流程外包（BPO）
 • 该行业是菲律宾规模最大、发展最快的行业之一。疫情前收入

平均增长率5-10%。尽管2020年增长率仅为1.4-1.8%，但已开
始恢复每年8-10%的增长率。

 • 随着员工人数增加，截至2022年6月，该行业收入已实现2,910
万美元，全职员工人数也已达143万。

 • 该行业是信息通信技术部（DICT）“2025年数字城市计划”的一
部分，主要带动大马尼拉以外地区的农村发展，已确认25个数
字城市

旅游业
	• 2020年之前，旅游业占菲律宾GDP的比重较大，为11.7%，到
2019年，该占比为12.7%。新冠疫情封锁期间的旅行限制导致
该数字骤降至5.4%，百万多工作岗位随之流失。

 • 联合国世界旅游组织预计到2024年将迎来转机。  
 • 为了加快该行业的复苏，政府针对旅游业应对和恢复计划
（TRRP）拨款103亿比索，以保障旅游业岗位以及工人、游客

和社区的安全，扶持旅游企业复苏，重建市场信心并重新吸引
游客。

制造业
 • 制造业在菲律宾GDP中的占比约为20%。2019年，该行业产值

约为769.2亿美元，但在2020年下降了9.8%，跌至694亿美元。
该行业受出行限制的影响极大，所以在2021年放宽限制后，实
现了8.8%的增长。

 • 截至2022年4月，该行业的就业岗位已超过疫情前，从365万个
增至366万个。随着行业逐渐复苏，预计2022年将实现10%的
增长。

 • 出台的多项政策均针对为制造活动提供激励，包括《电动汽车
产业发展法》、《外国投资法案》和《战略投资优先计划》。 

建筑业
 • 自杜特尔特于2016年上任并着手实施“大建特建”（BBB）计划

以来，建筑业在2016-2019年的复合年增长率（CAGR）达10.5%
。2020年，新冠疫情导致该行业收缩23.2%，但在2021年又回
升至2018年的水平。

	• 2021年12月，杜特尔特总统批准了预算，从1,020亿美元的国
家预算中拨款240亿美元用于BBB项目。

 • 小费迪南德·马科斯总统预计将通过“多建好建”（Build,	
Better,	More）计划，继续实施上届政府的多项基础设施项目。
预计2023-2026年间，该行业的年均增长率将达7.5%。

可再生能源
 • 在将可再生能源运用于发电系统方面，菲律宾已取得重大进

展。 
 • 为促进这一发展，菲律宾于2008年颁布了《国家可再生能源计

划》。该计划涵盖了到2015年、2020年、2025年和2030年每种
可再生能源的目标产量，并设定了到2030年将可再生能源总
体占比提高到35%以及到2040年提高至50%的主要目标。  

 • 由于菲律宾地貌独特，政府愈加重视增加水力发电量，占计划
发电量增量的54.6%

医疗保健
 • 据菲律宾统计局（PSA）数据显示，医疗保健行业每年约占菲律

宾GDP的2%。该行业在疫情前的增长率为6%-7%。令人惊讶
的是，该行业在2020年遭遇低谷，增长率降至-5%。私营企业在
行业中占比60%。2020年私营医疗服务下降了16%，而公共医
疗增长了45%。

 • 菲律宾《卫生设施发展计划》已经更新，旨在提升该国提供医疗
服务的能力，并对任何前所未有的情况和突发卫生事件做出应
对。该计划于2023年收到拨款逾230亿比索。

农业
 • 在新冠疫情封锁之前，农业年均增长率约1%，产值约350亿美

元，占菲律宾GDP的10%。在2020年和2021年，该行业增长率
分别为-0.2%和-0.3%。

 • 为帮助提升行业生产力，菲律宾农业信贷政策委员会（ACPC）
推出了两项计划：“青年农业企业家资本获取（KAYA）”计划和“
农业商业（ANYO）”贷款计划。两项计划均旨在为农业项目提供
贷款，满足其资本需求。

矿业
 • 矿业在菲律宾GDP中的占比很低，约为0.7%。疫情期间该行业

增长率为1.13%。
 • 罗德里戈·杜特尔特修订了露天采矿禁令，以创造更多就业机

会，并扶持政府的“大建特建”计划。2021年，矿业为GDP贡献
了1,850亿比索。

信息技术与金融
	• 2018年，在线交易仅占总交易量的10.0%。然而，在2020年疫

情爆发时，多地实行封锁后，在线交易量增加到20.1％，交易总
额达9.1亿。

	• BSP始终致力于将菲律宾转向轻现金经济模式，宣布计划到
2023年将数字支付的占比提高到所有零售交易的50%，并将
菲律宾成年人的金融普惠率提高到70%。
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菲律宾宪法规定，税收制度必须统一公平，国会应当建立累进的税
收制度。《1997年税收改革法案》（8424号共和国法案）得以通过，其
旨在对菲律宾国内税收系统（含税收管理）进行合理化改革，从而促
进经济的可持续增长。

全面税收改革

政府于2017年推出了一项全面的税收改革计划，预计将于四到五年
内落实，以提高税收系统的效率，并筹集急需的资金来支持大规模
投资目标。

首套税收改革方案通过《加速和包容性税收改革（TRAIN）法》
（10963号共和国法案）实施。TRAIN法重点关注个人所得税、房地

产税和捐赠者税，拓展了增值税和消费税，并于2018年1月1日起生
效。同时，第二套税收改革方案或《企业复苏和税收激励法案》（又
称“CREATE法案”）（11534号共和国法案）于2021年4月11日起生
效。该法案重点强调调整公司所得税及其他税率，并合理安排给予
注册商业企业的财税激励。

税收制度

废除征收不当累计收益税（IAET）。

公司类型 常规公司所得税（RCIT） 最低公司所得税（MCIT）

 
 

国内公司
应税收入的20%或25%

总收入的1% 
有效期至2023年6月30日

 
总收入的2%  

自2023年7月1日起生效

 
 
 

Resident 
foreign

 
外国税收居民公司
应税收入的25%

 
 
 

Non-resident 
foreign

 
外国非税收居民公司

总收入的25%

1 总资产（不含土地）<1亿比索，应税净收入<500万比索

公司所得税

分支机构*收益汇回税

15%
*外国公司在菲律宾的分支机构（在PEZA注册的活动除外）

附加福利税
货币总价值的35%

对外国非税收居民公司征税

菲律宾来源收入

总收入的25%

该公司所在国家/地区不对此类股息征收所
得税，或允许视同已缴税款抵免的已收股息

15%

其他比例税
季度销售/收入总额
的1%
有效期至2023年6月30日

季度销售/收入总额
的3%	
自2023年7月1日起生效

外国公司根据外币扩张储蓄制度，从存款银
行获取的利息收入

利息收入的15%

公司间股息

免税
国内

免税 
须符合最低持股量、持有期和再投资条件

外国 国内

出售或交易国内公司股票实现的资本净利
得

15% 的最终税率
通过交易所出售或处置的股票

总售价或货币总值的1%的6/10

其他所得税

某些公司的特别所得税税率

私营教育机构和非营利性医院

应税收入的	1%	
有效期至2023年6月30日

应税收入的	10%
自2023年7月1日起生效

跨国公司区域或地区总部（RAHQ）

免税

国际承运人

按2.5%的税率缴纳最终的总
营业额税*

*但当其母国为菲律宾承运人提供
相似税收豁免时，其可免缴该税费

跨国公司的区域运营总部（ROHQ）

应税收入的	25%

国内
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Taxation Taxation

免税产权交易

兼并或整合 控制或进一步控制

资本重组 再合并

重组

 • 转让人单独或与他人一起（不超过四人）以财产
交换股票，共同获得或保持对受让人的控制权

 • 根据重组计划，不确认汇兑损益
 • 不再需要菲律宾国税局（BIR）的事先确认或裁

决

总收入中扣除费用

培训费用

根据特定条件/要求，扣除
150%的劳动培训费用

利息套汇

如果适用的RCIT税率为
25%
则减少20%的利息

个人所得税

公民、非税收居民、居民外国人以及从事贸
易或商业活动的非居民外国人

如果其应税收入超过 250,000比索，则按15 
-	35%的税率纳税

不从事贸易或商业活动的非居民外国人
按总收入25%的税率纳税

公民和居民外国人额外免税

在第13薪和其他所获类似福利中，享有最高
90,000比索的免税额度。

可冲抵代扣税（CWT）
 
某些居民间的收入支付行为需按照一
定税率缴纳代扣税。代扣的税费可冲抵
收入者的应付税款。

代扣税制度

工资代扣税
 
该税种向仅有薪酬收入的个人征收。雇
主需在向其雇员支付工资时代扣税费。

最终代扣税（FWT）
 
按照最终代扣税制度，由代扣机构代扣
的所得税金额即为纳税者基于相应收
入的全部最终应付税额。

增值税（VAT）

12%增值税
通常用于出售商品、劳务和租赁不动产以及进口商品

0%增值税
法律规定的某些交易
包括出口销售等

免增值税
法律规定的某些交易

其他关税及税款

消费税
 
消费税主要针对在菲律宾生产、制造且用于国内销售或消
费以及其他目的的特定商品征收。消费税还适用于部分已
缴纳增值税和关税的进口商品

印花税（DST）
 
印花税是一种消费税，征税范围包括文件、文书、贷款协议、
租赁协议、股票、债券、抵押、保单、商业票据的接收、签署、
销售，以及有关责任、权利或财产转让的证明。征税对象为
文件的制作人、签字人、发行人、接收人或转移人。

地方税
 
地方政府单位均有权对在其管辖范围内进行的某些商业活
动和业务征税，但法律另有规定的除外。地方政府单位还有
权对不动产征收年度从价税和转让税。

关税
 
进口到菲律宾的商品一般需要缴纳关税（另外还有12%的
增值税和特定商品的消费税）。特殊商品进口可以免税。
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《2018年营商便利和高效政府服务提供法案》（11032号共和国法案）出台后成立了反繁文缛节管理局
（ARTA），旨在减少在菲律宾创业的繁文缛节，简化流程，从而提高政府服务程序的效率。成立公司的

要求取决于公司的类型和位置。公司还需要在多个政府机构注册，包括菲律宾证券交易委员会（SEC）
、贸工部（DTI）、国税局（BIR）和地方政府单位（如适用）。如果企业具备优惠政策资格，则其必须在推行
该优惠政策的机构注册，如菲律宾经济特区署和菲律宾投资署。

在菲律宾创业

START

通过菲律宾证券交易委员会的公司注
册应用程序（SEC	–	ESPARC）的电子
简化流程设施进行注册

1
所有企业都必须从其所在城市或直辖
市获得市长许可或市政许可证。注册
程序因地方政府部门而异。

2a
在总办事处所在地的国税局大区
办事处注册

2b

雇主应在以下机构注册：
 • 菲律宾劳动和就业部
（DoLE）
 • 菲律宾社会保障系统（SSS）
 • 菲律宾健康保险公司
（PHIC）
 • 菲律宾住房发展共同基金
（HDMF）

3

使用税务激励（如
有资格）的选择性
注册

!
如果外币将从PH银行
系统获得，以汇回利
润和资本利得，需注
册外国直接投资

!
IPAs

LGU

任何个人、合伙企业、合营企业或公司，均可单独或与他人共同（
但数量不超过15），为任何合法目的组织成立公司。只有一个股
东的公司被视为一人公司。

谁可成立公司？

经许可从事某个行业的自然人，以及出于从事某个行业的目的
成立的合伙企业或合营企业，不应组织成立公司，除非特殊法律
另有规定。

Department of Labor 
and Employment

Social Security 
System

Home Development 
Mutual Fund

Philippine Health 
Insurance Corporation
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Setting up a business in the Philippines

凭借得天独厚的地理位置和稳健的社会经济项目，菲律宾成为世界
上增长最快的经济体之一。各行各业也蕴藏着大量的外国投资机
会。作为该地区的首选投资中心，177,000多名外籍人士移民到菲律
宾，并在这里构建了一个强大的全球社区。

菲律宾移民
入境菲律宾

外籍人士通常作为游客入境菲律宾，停留期为30天。赴菲律
宾旅游的游客需携带护照（护照有效期从计划离境日起至
少六个月）以及原路返回的返程机票或去往下一个目的地
的转程机票。根据不同旅客的国籍，可能需提供入境签证。

在菲律宾工作

在菲律宾从事获利行为的外籍人士须根据其停留时间的长
短，取得移民局（BI）发放的特别工作许可证（SWP）或工作
签证。特别工作许可证或工作签证（视需求而定）应由当地
提出呈请的公司发起，该公司即外籍人士将入驻或入职的
实体。特别工作许可证适用于在菲工作时间不超过六个月
的外籍人士。若超过六个月，则需办理工作签证。其还须取
得菲律宾劳动和就业部（DoLE）签发的外国人就业许可证
AEP），但按规定明确排除或免除的除外。当通过劳动市场
测试（在一般发行的报纸上公布职位空缺）确定外籍人士希
望从事的劳动或服务是菲律宾人不能胜任、不愿或无法从
事的时，AEP才予以签发。有多种类型的工作签证可供外籍
人士选择。必须取得的工作签证类型涵盖若干考虑因素，例
如，与当地提出呈请的公司多数股东的公民身份相关的外
国公民身份、外籍人士即将就职的企业实体的类型或者提
出呈请的公司所在地。最好立即咨询移民服务提供商，以确
保所申请工作签证类型的正确性、文书要求以及签证流程。

其他信息

随行家属或新加入的家庭成员可申请依亲签证。外籍申请
者和提出呈请的菲律宾公司均须确保遵守招聘与雇用外籍
人士的相关规定。违反移民法和相关法律者将面临被罚款（
包括提出呈请的菲律宾公司和外籍人士）、驱逐出境、监禁
和/或被列入移民局的警报列表或黑名单。

随行家属或新加入的家庭成员可申请依亲签证。外籍申请
者和提出呈请的菲律宾公司均须确保遵守招聘与雇用外籍
人士的相关规定。违反移民法和相关法律者将面临被罚款（
包括提出呈请的菲律宾公司和外籍人士）、驱逐出境、监禁
和/或被列入移民局的警报列表或黑名单。

资料来源：菲律宾移民局、菲律宾劳动和就业部
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菲律宾的法律法规确保保障所有投资者和企业的基本权利，具体如
下：

 • 免于无合理补偿的征用
 • 在菲律宾货币当局菲律宾央行的指导下，有权汇回利润、资本利

得和股息
 • 有权汇回投资清算收益
 • 有权获取外汇，以支付外国债务的本金和利息

菲律宾设有诸多投资管理方面的法律。目前，拟议将所有优惠法律
合并为一部法律，以合理化各优惠机构对财政和非财政优惠政策的
授予和管理。近期颁布了CREATE法案，使各激励机构提供的财政激
励措施合理化。

投资和优惠政策

              投资前

第1步
检查拟议的项目或活动是否包含在菲律宾战
略投资优先计划（SIPP）中，并检查外国股权
限制【外国投资限制负面清单（FINL）】。
 • 确定适合物流和供应链集成的战略位置
 • 考虑优先行业，最大化利用激励和位置

优势

第2步
研究税收激励最优方案（例如，所得税免税期
+特别企业所得税（ITH+SCIT）与增强扣除或
非注册商业企业（RBE）（但利用地方税收优
惠，如有）的对比）

符合资格的企业

一般资格
1. 从事包含在SIPP中的项目/活动
2. 满足目标绩效指标
3. 安装适当的会计系统
4. 遵守电子收据和电子销售要求
5. 提交实益所有权及关联方年度报告

注册商业企业（RBE）

国内市场企业出口企业

70%
直接出口

间接出口

财政优惠

所得税 

所得税免税期
（ITH） 
（4至7年）

+
5%特别企业所得

税（SCIT） 
（出口企业享10年）)

or

增强扣除（ED） 
(出口企业10年，国内市

场企业5年）

增值税 

销售

国内销售12% 出口0% 某些交易免税

采购和进口*

本地采购0% 进口免税
*注册企业直接且专门
用于注册活动

关税

资本设备、原材料、零件和配件免税（取决于实际情况）

地方税

根据实际情况
免征本地企业税

（LBT）

运行（机械和设
备）头3年免征不

动产税（RPT）

之后应缴不动
产税

非财政优惠

为外国投资者和直系亲属提供多次入境特权的
特殊非移民签证

外籍人士雇佣

长达75年的长期土地租赁

外籍人士雇佣

海关手续简化

委托设备进口
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Investment policy and incentivesInvestment policy and incentives

2022年战略投资优先计划（SIPP）

第1级

 • 创造就业机会潜力大的活动
 • 参与市场失灵导致基本商品和劳务供应不足的行业
 • 通过创新、升级或移动价值链创造价值 

 

 • 为工业发展重要部门提供必要支助
 • 正凭借潜在竞争优势崛起

与抗击新冠肺炎疫情
有关的所有符合资格
的活动

在拥挤的城市地区以外
创造就业机会的活动

所有符合资格的制造活
动，包括农产品加工

农业、渔业和林业

环境或气候变化相关
项目

能源 战略服务 医疗保健和减少灾害风
险管理服务

大规模住宅建设 基础设施和物流，包括地
方政府单位和社会资本
合作项目（LGU-PPP）

创新动力 包容性商业模式

出口产品的生产和制
造、支持出口商的服务
出口活动

涵盖出于激励目的而强
制纳入IPP的活动，具
体如下：

 • 工业种植园
 • 矿业
 • 图书的出版或印刷
 • 石油产品的精炼、储存、分销
 • 再生能源
 • 旅游业
 • 能源效率和节能
 • 残障人士的复健、自我发展与自
力更生

对出口活动具体准则的修订：

物流服务
 • 仓储
 • 库存管理
 • 货物运输

开发和运营经济区

总则
1. 所有方面必须满足经修订的2020年IPP指南规定的注

册资格
2. 项目必须符合第1级的所有资格，才能获得第2级和第

3级的资格

第2级

 • 生产用品、零部件的活动
 • 非当地提供但对工业发展至关重要的中间服务
 • 进口替代活动，包括原油精炼

绿色生态系统
综合废物管理、处置和回收的注册必须附有菲律宾环境与自然资源部

（DENR）的批准

健康相关活动
疫苗自主计划和其他经批准计划
应经菲律宾健康部（DOH）、菲律宾科技部（DOST）或其他类似机构批准

国防相关活动
附有菲律宾国防部（DND），菲律宾武装部队（AFP）或菲律宾国家安全委员
会（NSC）的批准

产业价值链缺口
必须解决钢铁、纺织品、化学品或绿色金属加工方面的缺口

食品安全相关活动
符合联合国粮食及农业组织（UN-FAO）粮食安全维度标准的项目可能有
资格注册

分级应由财政激励监管委员会（FIRB）或投资
促进机构（IPA）（如适用）确定。

第3级

 • 活动应包括实现显著增值、更高的生产力、更高的效率、
科学和卫生方面的突破以及高薪工作的研究和开发

 • 产生在菲律宾注册或许可的新知识和知识产权
 • 由RBE所有或共同所有的专利、工业品外观设计、版权和

实用新型的商业化
 • 高技术含量制造
 • 对经济结构转型至关重要，需要大力追赶

采用第四次工业革命先
进数字生产技术的研发
活动：

 • 机器人技术
 • 人工智能
 • 增材制造
 • 数据分析
 • 数字化转型技术
 • 纳米技术、生物技术
 • 生产/采用新的杂交种子

高技术含量制造和创新
产品和服务生产

 • 设备、零件和服务制造
 • 知识产权和研发产品/服务的商
业化

 • 航空航天
 • 医疗服务（个人防护用品（PPE）
除外）

 • 物联网服务和系统
 • 全尺寸晶圆制造
 • 先进材料

创新支持设施创建  • 研发中心
 • 卓越中心
 • 科技园区
 • 创新孵化中心
 • 科技初创企业和初创企业赋能
机构

 • 孵化器和加速器
 • 航天相关基础设施

第3级具体准则
1. 注册申请必须附有菲律宾科技部（DOST）、菲律宾贸工

部（DTI）竞争力与创新小组或菲律宾投资署（BOI）可
能识别的任何其他机构的批准。

2. 对于与航天有关的基础设施，申请必须附有菲律宾航
天局的批准。

投资促进机构（IPA）
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第12版定期外商投资负面清单
外国公司一般需根据菲律宾规定的限制进行商
业活动。

大众媒体，录音和互联网
业务除外

专业执业，法律特别允许
的情况除外

实收资本低于
25,000,000比索的零售
贸易企业

合作社

私人侦探、守卫机构和业
务或保安机构

小规模采矿

群岛水域、领海和专属经
济区海洋资源的利用

斗鸡场的所有权、运营
和管理

核武器的制造、修理、储
存和（或）分销

生物、化学和放射性武器
的制造、修理、储存和（
或）分销

鞭炮和其他烟火装置
制造

无外国股权（清单A）

最高25%外国股权（清单A）
私人招聘，无论是本地还
是海外工作

国防相关建筑的建造
合同

%外国股权（清单A）
广告

最高40%外国股权（清单A）
基础设施项目采购 自然资源的勘探、开发

和利用

私有土地的所有权 公用事业运营

宗教团体创建的教育机
构以外的教育机构

大米和玉米的种植、生
产、碾磨、加工、贸易（零
售除外）

向政府拥有和控制的公司
（GOCC）供应原材料、货

物和商品的合同

深海商业渔船运营

公寓单元所有权 私人无线电通信网络

最高40%外国股权（清单B）
需要菲律宾国家警察许
可的产品和/或组成部分
的制造、维修、储存和/
或分销

危险药物的制造和分销

桑拿浴室和蒸汽浴室 所有形式的赌博，但菲
律宾娱乐及博彩公司

（PAGCOR）的投资协议
所涵盖的赌博除外

实收股本低于200,000
美元的国内微型和小型
市场企业

国内微型和小型市场企
业：（1）从事菲律宾科技
部定义的先进技术；或（2
）牵头主办机构（即菲律
宾贸工部、信息通信技术
部或科技部）认定的初创
企业或初创企业赋能机
构；或（3）大多数直接雇
员是菲律宾人

《外国投资法案》（FIA）
《1991年外国投资法案》放宽了对外国投资进入

菲律宾的限制。

谁是菲律宾国民？

1. 菲律宾公民
2. 菲律宾公民全资所有的国内合伙企业或联营企业
3. 根据菲律宾法律组建的公司，其中至少60%的已发行股

本和投票权由菲律宾公民持有和拥有
4. 菲律宾公民全资所有的外国公司
5. 养老金或其他雇员退休或离职福利基金的受托人，其中

受托人是菲律宾国民，且至少60%的资金将计入菲律宾
国民利益

设立机构间投资促进协调委员会（IPCC）
(IPCC)

主席有权暂停、禁止或限制投资

修订

放宽微型、小型和其他企业的外资所有权限制
enterprises

100,000美元符合以下任一
条件的国内微型和小型市场
企业的最低实收资本：

 • 从事菲律宾科技部定义的先进技术
 • 被认定为初创企业或初创企业赋能机构
 • 至少有15名菲律宾直接雇用员工

200,000美元
其他国内微型和小型市场企业的最低实收资本

《可再生能源（RE）法》

所得税免税期（ITH）*
商业运营开始后7年

*取决于规定和条件

10%公司税*
适用于利用ITH后的净应纳税所得额

净经营亏损结转（NOLCO）*
商业运营开始后的前3年内，应作为总收益的减项进行结转

加速折旧
余额递减法或年数总和法

0%增值税*
适用于出售可再生能源产生的燃料或电力，以及购买开发、
建造和安装其工厂设施所需的当地供应的货物、不动产和
服务

免关税*
适用于在颁发证书后的头10年内进口机械设备及其材料和
零件

基于现金产出的激励*
每千瓦时

免税*
出售碳信用额度的所有收益

房地产特别税率*
适用于实际和专门用于可再生能源设施的土木工程、设备、
机械和其他改进工程

税收抵免*
适用于与安装设备和机械相关的国内资本设备和服务，相
当于进口时应支付的增值税和关税价值的 100%

司法部发布了第23号意见，s. 2022规定，太阳能、风能、水能和海洋或潮汐能的勘探、开发和利用不受《菲律宾宪法》第XII条第2款规定的40%外国股权限制
的约束。财政部随后发布了第DC2022 11-0034号通知，修订了《可再生能源法》的实施条例。
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《零售贸易自由化法案》
2000年的《零售贸易自由化法案》放宽了对菲律
宾零售业的限制，鼓励本地和外国投资者通过质
量更好、更具多样性且价格更优的商品和服务为
当地消费者提供更多选择，从而创建一个更有组
织性和竞争力的零售贸易部门。

最低实收资本25,000,000比索

互惠要求

修修

外国零售商如果拥有1家以上的实体店，每家
商店的最低投资额为10,000,000比索

外国零售商必须始终保持菲律宾的最低实收
资本

《投资者租赁法》
根据7652号共和国法案，外国投资者可在菲律宾租赁商业
土地最长75年。

《建设-运营-移交（BOT）法》
《建设-运营-移交法》规定了私营部门主体参与基础设施项

目开发和提供服务的政策和监管框架，这些项目通常由政
府负责。

《公共服务法》
《公共服务法》认可了私营部门为推动国家增长

和发展所发挥的作用。该法鼓励私营部门在菲律
宾进行更多投资，目标是为每个人提供有组织、可
靠且负担得起的基本服务。《公共服务法》侧重于
公用事业和关键基础设施等公共服务。

被归类为公用事业的行业是指为公共用途运
营、管理或控制的以下任何一项公共服务：
 • 配电
 • 输电
 • 石油和石油产品管道输送系统
 • 配水管道系统和废水管道系统，包括污水管

道系统
 • 海港
 • 公用事业车辆（PUV）*

*公用事业车辆是指向公众提供服务，收费运载乘客和/或国内货物的内燃机
车。经运输网络公司认可并通过运输网络公司运营的运输车辆不应被视为公
用事业车辆。

修订

关键基础设施

外籍人士不得拥有从事关键基础设施运营和管
理的实体资本的50%以上；除非该等外籍人士
的国家与菲律宾国民协议互惠。

由外国政府或外国国有企业控制或代表外国政
府或外国国有企业行事的公司

外国政府/外国国有企业不得在任何被归类为
公用事业或关键基础设施的公共服务中持有
资本。

如果不是公用事业或关键基础设施，则没有外国限制，但
请参阅关于《外国投资法案》的讨论。
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如欲了解关于我们如何提供帮
助的更多信息，请联系我们。

Wilson P. Tan
安永菲律宾主席及主管合伙人
wilson.p.tan@ph.ey.com
(632) 8894 8127

Maria Vivian C. Ruiz
安永菲律宾副主席及副主管合伙人
maria.vivian.g.cruz-ruiz@ph.ey.com
(632) 8894 8170

Marie Stephanie C. Tan-Hamed
安永菲律宾战略与交易合伙人
marie.stephanie.c.tan-hamed@ph.ey.com
(632) 8894 8147

Cheryl Edeline C. Ong
安永菲律宾企业税服务合伙人
cheryl.edeline.c.ong@ph.ey.com
(632) 8962 1593

Fidela T. Isip-Reyes
安永菲律宾人力资本咨询服务部移民与国际税务和交
易服务主管
fidela.t.isip-reyes@ph.ey.com
(632) 8894 8204
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SGV | 建设更美好的商业世界

SGV 是菲律宾一家大型专业服务机构。我们致力培养领导人才，促进企业发展，
建设更美好的菲律宾。这一宗旨敦促我们实现积极性变革和包容性增长的远大理
想。

我们的深刻洞察和优质服务有助于巩固企业和经济发展，同时培养员工，壮大团
队。SGV团队在审计、税务、战略和交易以及咨询服务领域开展工作，提出更好的
问题，为当今世界面临的复杂问题找到新的答案。

SGV	&	Co. 是Ernst	&	Young	Global	Limited的成员所。安永是指 Ernst	&	Young	
Global	Limited 的全球组织，也可指其一家或以上的成员机构，各成员机构都是
独立的法人实体。Ernst	&	Young	Global	Limited 是英国一家担保有限公司，并不
向客户提供服务。
 
安永的宗旨是建设更美好的商业世界。我们致力帮助客户、员工及社会各界创造
长期价值，同时在资本市场建立信任。在数据及科技赋能下，安永的多元化团队通
过鉴证服务，于150多个国家及地区构建信任，并协助企业成长、转型和运营。

请登录ey.com/privacy，了解安永如何收集及使用个人信息，以及在个人信息法
规保护下个人所拥有权利的描述。安永成员机构不从事当地法律禁止的法律业
务。如欲进一步了解安永 ey.com/ph。

© 2023 SyCip Gorres Velayo & Co.
版权所有。
APAC No. 10001052
ED None

#SGVforABetterPhilippines

本刊物所载资料以概要方式呈列，旨在用作一般性指引。不能替代详细研究或做出专业判断。任何人
士根据本刊物的任何资料采取或不采取行动而引致的损失，SGV	&	Co.或安永全球机构的任何其他成
员概不承担责任。请向您的顾问获取具体意见。

信息截至2022年12月。


